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	Цель муниципальной программы
	- повышение роли малого и среднего предпринимательства в экономике муниципального образования Мурыгинского сельского поселения Починковского района  Смоленской области; 

- создание новых рабочих мест

	Целевые показатели реализации муниципальной программы
	- совершенствование нормативной правовой базы предпринимательской деятельности и устранение административных барьеров на пути развития малого предпринимательства;

- финансовая и имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства;

- информационная поддержка субъектов малого предпринимательства;

- консультативная поддержка малого и среднего предпринимательства;

- мероприятия по решению кадровых проблем субъектов малого предпринимательства

	Сроки (этапы) реализации муниципальной  программы
	2015-2024годы (без выделения этапов)

	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации в разрезе источников финансирования)
	Источники финансирования:

средства бюджета муниципального образования Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области, в том числе по годам:

2015 год –   0,0 тыс. руб.;

2016 год –   0,0 тыс. руб.;

2017 год –   0,0 тыс. руб.;
2018 год  -   0,0 тыс. руб.;
2019 год -    0,3 тыс. руб.;

2020 год -    0,3 тыс. руб.;
2021 год – 0,3 тыс. руб.;

2022 год – 0,0 тыс. руб.;

2023 год – 0,0 тыс. руб.;

2024 год - 0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной  программы
	-Увеличение численности работников на малых и средних предприятиях, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования;

-Увеличение в общем числе малых и средних предприятий доли малых и средних предприятий, осуществляющих свою деятельность в сфере производства;

- Увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет муниципального образования


Раздел 1.

Общая характеристика социально-экономической сферы реализации 

муниципальной программы


Развитие малого и среднего предпринимательства является важным условием функционирования рыночной экономики и одной из важных социально-экономических задач общегосударственного значения. 

Выполнить свою социально-экономическую и политическую миссию субъекты малого и среднего предпринимательства могут лишь при наличии благоприятных условий для их деятельности. 

 Развитие малого и среднего предпринимательства способствует постепенному созданию широкого слоя среднего класса, самостоятельно обеспечивающего собственное благосостояние и достойный уровень жизни и являющегося главной стабилизирующей политической силой гражданского общества;

  Наличие со стороны сектора малого и среднего предпринимательства потенциала для создания новых рабочих мест способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности в обществе;

  Массовое развитие малого и среднего предпринимательства способствует изменению общественной психологии и жизненных ориентиров основной массы населения.

По состоянию на 01.01.2015г. на территории Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области виды деятельности малого и среднего предпринимательства распределяется следующим образом:

розничная торговля — 4, деятельность автомобильного грузового транспорта — 2, выращивание зерновых, технических и прочих сельскохозяйственных культур — 2, предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты — 1, растениеводство в сочетании с животноводством (смешанное сельское хозяйство) — 3. Также  на территории поселения зарегистрированы 3 организации, основными видами деятельности которых является перерабатывающее производство.
Как видно вклад малого и среднего предпринимательства в экономику поселения еще незначителен.


Существуют проблемы, тормозящие развитие малого и среднего предпринимательства, в числе которых:

- неустойчивость и незавершенность законодательной базы, регулирующей деятельность малого и среднего предпринимательства;

- несовершенная система учета и статистической отчетности по малому предпринимательству, особенно по индивидуальным предпринимателям;

- недостаток финансовых ресурсов (собственного капитала и оборотных средств) для модернизации и развития предприятий;

- недостаточное информационное обеспечение в сфере предпринимательской деятельности.

Преодоление существующих препятствий и дальнейшее поступательное развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области возможно только на основе целенаправленной работы на местах по созданию благоприятных условий для его развития путем оказания комплексной и адресной поддержки в различных направлениях.

Необходимость решения указанных проблем программно-целевыми методами в форме муниципальной программы установлена Федеральным законом                          «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Муниципальная  Программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области» (далее – Программа) разработана  с целью реализации основных положений указанного Федерального закона и направлена на осуществление государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании.

Раздел 2.

Приоритеты региональной государственной политики в  сфере реализации муниципальной  программы, цель, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроков и этапов реализации муниципальной  программы.


Цель программы - создание на территории Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области благоприятных условий для устойчивого развития предприятий субъектов малого и среднего бизнеса, способствующих созданию новых рабочих мест, развитию реального сектора экономики, пополнению бюджета, на основе формирования эффективных механизмов поддержки. Для достижения цели настоящей программы поставлены задачи, позволяющие в условиях ограниченного ресурсного обеспечения разрешить ключевые проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением методической, информационной, консультационной;

- устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъектов малого и среднего бизнеса;

- совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

- создание условий для увеличения занятости населения;

- привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.

Сегодня в поселении есть реальная возможность развития за счет малых предприятий таких сфер экономики, как:

- инновационная деятельность;

- расширение и качественное улучшение деятельности по оказанию бытовых услуг населению;

- производство продукции для нужд ЖКХ, оказание жилищно - коммунальных услуг, внедрение современных технологий в жилищно-коммунальном хозяйстве;

Для решения поставленных задач Программа содержит перечень конкретных мероприятий, нацеленных на обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Брусничного сельского поселения.

Мероприятия программы вместе с тем строятся с учетом потребностей поселения в обеспечении мониторинга и экономического анализа развития субъектов малого и среднего предпринимательства, информационного обмена, проведении исследований по проблемам субъектов малого и среднего предпринимательства и сгруппированы в пять разделов, характеризующих основные направления поддержки субъектов малого и среднего бизнеса:

- нормативно-правовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам;

- формирование и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие консультационной, организационно методической и информационной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса;

- содействие росту конкурентоспособности.

Раздел 2.1.
Порядок и условия оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства

2.1.1. Формы, условия и порядок поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства определены статьями 16,18,19, 20 Федерального  закона от  24.07.2007  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

2.1.2. Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - субъекты МСП)  на территории муниципального образования Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области осуществляется путем передачи во владение и (или) пользование муниципального имущества, включенного в перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства),  для предоставления во владение или пользование  на возмездной основе, утвержденный распоряжением Администрации Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области  от 27.03.2015г. № 52 (далее - Перечень), а также путем предоставления муниципальной преференции в виде передачи  муниципального имущества в аренду без проведения торгов  и предоставления льготы по арендной плате (далее – муниципальная преференция).

2.1.3. Основными принципами поддержки субъектов МСП являются:

1) заявительный порядок обращения субъектов МСП за оказанием поддержки;

2) доступность инфраструктуры поддержки субъектов МСП для всех субъектов МСП;

3) равный доступ субъектов МСП, соответствующих критериям, предусмотренным муниципальной программой развития субъектов МСП, к участию в соответствующей программе;

4) оказание поддержки с соблюдением требований, установленных  Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и настоящими условиями и порядком;

5) открытость процедур оказания поддержки.

2.1.4.  Оказание имущественной поддержки субъектам МСП путем передачи во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе муниципального имущества, включенного в Перечень, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2.1.5.  Получателями муниципальной преференции являются субъекты    МСП – юридические лица, индивидуальные предприниматели, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории муниципального образования Мурыгинского сельского поселения Починковского  район Смоленской области и отнесенные к категории субъектов МСП в соответствии с требованиями статьи 4 Федерального  закона от  24.07.2007  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

2.1.6. Муниципальное имущество на возмездной основе предоставляется в аренду субъектам МСП на срок не менее года, а муниципальное имущество, включенное в  Перечень, на  срок не менее 5 лет.

2.1.7. Субъект МСП не должен:

- находиться в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- иметь задолженность по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней и во внебюджетные фонды;

- иметь задолженность по платежам за аренду муниципального имущества.

Ответственность за предоставление указанных сведений лежит на заявителе.

2.1.8. Муниципальная преференция не может быть предоставлена следующим субъектам МСП:

        - являющимся кредитными организациями, страховыми организациями    (за исключением потребительских кооперативов),  инвестиционными  фондами, 

негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;

- являющимся участниками соглашений о разделе продукции;

- осуществляющим предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса;

- являющимся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.

Заявления о предоставлении муниципальной преференции субъектам МСП, относящимся к любой из указанных в данном пункте категорий, возвращаются Администрацией без рассмотрения.

2.1.9. Субъекты МСП, соответствующие требованиям,  заинтересованные в получении муниципальной преференции, представляют в Администрацию заявление о предоставлении муниципальной преференции.  К заявлению необходимо приложить документы, установленные  в подпунктах 2 - 6  пункта 1 статьи 20 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  а также документы, подтверждающие отнесение к категории субъектов МСП в соответствии с требованиями статьи 4 Федерального  закона от  24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

Не допускается требовать у субъектов МСП представления документов, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, за исключением случаев, если такие документы включены в определенный Федеральным законом от   27.06.2010  № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» перечень документов.

2.1.10. Заявления субъектов МСП подлежат рассмотрению на комиссии по предоставлению муниципальных преференций Администрацией, утвержденной распоряжением Администрации Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области от 27.03.2015г.  № 53. 

Каждый субъект МСП должен быть проинформирован о решении, принятом по заявлению, в течение пяти дней со дня его принятия. 

2.1.11. Субъект МСП вправе отозвать свое заявление и отказаться от предоставления муниципальной преференции как до рассмотрения заявления и 

заключения договора аренды, так и после рассмотрения заявления и заключения договора аренды.

2.1.12.  В предоставлении муниципальной преференции отказывается в случае, если:

- её предоставление может привести к устранению или недопущению конкуренции;


- субъекту МСП оказан иной вид имущественной поддержки в отношении того же помещения и сроки её оказания не истекли;

- субъектом МСП не представлены документы, определенные настоящими условиями и порядком, или представлены недостоверные сведения и документы;

- субъект МСП не соответствует условиям оказания имущественной поддержки;

- с момента признания субъекта МСП допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки прошло менее чем три года;

- нежилое помещение обременено правами третьих лиц;

- собственником муниципального имущества принят иной порядок распоряжения таким имуществом.

2.1.13. Муниципальная преференция предоставляется на основании распоряжения Администрации.  

В случае, если при осуществлении контроля за предоставлением и использованием муниципальной преференции Администрацией, установлен факт  использования муниципального имущества не по  целевому   назначению и (или) с нарушением запретов, установленных действующим законодательством Российской Федерации, Администрация  принимает меры  по возврату имущества, при условии, что муниципальная преференция была предоставлена путем передачи муниципального имущества, либо по прекращению использования преимущества хозяйствующим субъектом,  получившим муниципальную преференцию, при условии, что муниципальная преференция была предоставлена в иной форме. 

 2.1.15.  Консультационная  и информационная  поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства оказывается в целях разъяснения федерального, областного законодательства, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Мурыгинского  сельского поселения Починковского района Смоленской области, а также вопросов, касающихся налогообложения, регистрации, аренды муниципального имущества, финансовой и иной поддержки, оказываемой субъектам малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Мурыгинского  сельского поселения Починковского района Смоленской области,
2.1.16. Консультационная  и организационная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства оказывается специалистами Администрации Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области  в форме:

- консультаций по вопросам, касающимся деятельности субъектов малого предпринимательства на территории муниципального образования Мурыгинского  сельского поселения Починковского района Смоленской области,

- опубликования информационных и аналитических материалов по указанной тематике в средствах массовой информации и размещения их на официальном сайте Администрации Мурыгинского  сельского поселения Починковского района Смоленской области,

- проведения конференций, семинаров, "круглых столов" по вопросам малого и среднего предпринимательства;

- предоставления необходимой документации и ее разъяснения при проведении конкурсов, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства;

2.1.17. При письменном обращении субъектов малого и среднего предпринимательства в уполномоченный орган их заявления рассматриваются в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».  

2.1.18. При устном обращении субъектов малого и среднего предпринимательства в уполномоченный орган их заявления регистрируются в журнале регистрации обращений субъектов малого предпринимательства. По заявлениям проводится соответствующая работа, ответ заявителю дается в устной форме. В журнале регистрации обращений субъектов малого и среднего предпринимательства делается запись о том, кто и когда дал ответ заявителю и в чем заключается его суть. 

Каждый субъект малого и среднего предпринимательства должен быть проинформирован о решении, принятому по обращению,  в течение пяти дней со дня его принятия.

2.1.19 Консультационная  и информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства оказывается бесплатно.

Раздел 3.

Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной  программы.

Финансирование муниципальной программы  осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области. Объем финансирования подлежит ежегодному уточнению при формировании бюджета  поселения на очередной финансовый год.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Источник 

финансирования
	Ожидаемые результаты
	Исполнитель

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Основное мероприятие: «Оказание мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства»

	1.Совершенствование нормативно-правовой базы предпринимательской деятельности и

устранения административных барьеров на пути развития малого предпринимательства

	1.1.
	Разработка предложений по принятию нормативно - правовых актов, направленных на поддержку малого предпринимательства по налогообложению и по применению льготных ставок по арендной плате за нежилые помещения муниципальной собственности
	 2015 — 2024
годы
	-
	-
	Создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области

	1.2
	Доведение до субъектов малого и среднего предпринимательства правовой информации по вопросам применения норм и изменения законодательства РФ
	2015 — 2024

годы
	-
	-
	
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области

	2.Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого предпринимательства

	2.1.
	Оказание субъектам малого предпринимательства имущественной поддержки в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества на льготных условиях 
	2015 — 2024

годы
	-
	-
	
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области 

	2.2.
	Предоставление информации субъектам малого и среднего предпринимательства о наличии в поселении  инвестиционных площадок, оказание помощи в подборе инвестиционных площадок. Ведение реестра инвестиционных площадок.
	  2015 — 2024

годы
	-
	-


	Обеспечение доступности к базе данных
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области 

	3. Информационная поддержка     субъектов малого предпринимательства

	3.1.
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в проводимых конкурсах и аукционах на право заключения договоров аренды или продажи земельных участков, нежилых помещений в рамках действующего законодательства
	2015 — 2024

годы
	-
	-
	Обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства к объектам муниципальной собственности
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области 

	3.2.
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в конкурсах, аукционах, котировках по размещению муниципальных заказов  на поставку (закупку) продукции (товаров, услуг)
	2015 — 2024

годы
	-
	-
	
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области 

	3.3.
	Размещение на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» материалов о малом предпринимательстве
	2015 — 2024

годы
	-
	-
	
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области

	3.4
	Освещение в СМИ деятельности субъектов малого предпринимательства Администрацией муниципального образования Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области
	2015 — 2024

годы
	2019 год -    0,3 тыс. руб.;

2020 год -    0,3 тыс. руб.;

2021 год – 0,3 тыс. руб.;
	Местный бюджет
	
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области

	3.5.
	Участие в   районном конкурсов:

- «Лучший предприниматель года»

  
	2015 — 2024

годы
	-
	-
	
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области

	3.6.
	 Участие  в проведении сельскохозяйственной ярмарки «Осень» на территории Мурыгинского сельского поселения.
	2015 — 2024

годы
	-
	-
	
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области

	3.7
	Содействие молодежи в решении вопросов при организации
собственного дела.
	2015 — 2020 годы
	-
	-
	
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области

	4. Консультативная поддержка малого и среднего предпринимательства

	4.1.
	Организация обучающих семинаров, «круглых столов» по различным аспектам ведения бизнеса для субъектов малого предпринимательства
	 2015 - 2020 годы
	-
	-
	
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области

	5. Мероприятия по решению кадровых проблем субъектов малого предпринимательства

	5.1.
	Участие в организации ярмарок вакансий по различным направлениям предпринимательской деятельности 
	2015-2020г.г.
	 -
	 -
	
	Администрация Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области

	ИТОГО
	
	0,9
	
	
	


Раздел 4.

Обобщенная характеристика основных мероприятий, 

входящих  в состав муниципальной программы.

 Достижение цели и решение задач Программы обеспечивается путем выполнения следующих мероприятий:

· Разработка предложений по принятию нормативно - правовых актов, направленных на поддержку малого предпринимательства по налогообложению и по применению льготных ставок по арендной плате за нежилые помещения муниципальной собственности;

· Оказание субъектам малого предпринимательства имущественной поддержки в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества на льготных условиях; 

· Предоставление информации субъектам малого и среднего предпринимательства о наличии в поселении  инвестиционных площадок, оказание помощи в подборе инвестиционных площадок. Ведение реестра инвестиционных площадок;

· Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в конкурсах, аукционах, котировках по размещению муниципальных заказов  на поставку (закупку) продукции (товаров, услуг);

· Размещение на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» материалов о малом предпринимательстве;

· Освещение в СМИ деятельности субъектов малого предпринимательства Администрацией муниципального образования Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области;

· Участие в   районном конкурсов: - «Лучший предприниматель года»;

· Участие  в проведении сельскохозяйственной ярмарки «Осень» на территории Мурыгинского сельского поселения;

· Организация обучающих семинаров, «круглых столов» по различным аспектам ведения бизнеса для субъектов малого предпринимательства;

· Участие в организации ярмарок вакансий по различным направлениям предпринимательской деятельности; 

Раздел 5.

Основные меры правового регулирования 

в сфере реализации муниципальной программы.

Правовое регулирование реализации мероприятий муниципальной программы осуществляется на основании следующих нормативных актов:

- Конституция Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации;


- Федеральный закон  от  24.07.2007 № 209-ФЗ  "О развитии           малого и среднего предпринимательства     в Российской Федерации"; 


- Областной закон от 11.11.1998 № 31-з   «Об основах малого предпринимательства в Смоленской области» (в ред. областного закона от 24.11.04г. № 68-з)
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постановлением


Администрации
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Смоленской области


 от 27.03.2015г. № 11(в редакции Постановления Администрации Мурыгинского сельского поселения Починковского района Смоленской области от 16.02.2016г. №11, от 24.01.2017 №6, от 25.10.2018г. №22, от 16.11.2018г.№34  
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